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Kantonsstrasse NG13 Tasch — Zermatt
Forderungen nach einer besseren Wintersicherheit und Ausbau

Sehr geehrter Herr Staatsratsprasident Melly

Fur lhr Antwortschreiben vom 14. Marz 2017 danken wir im Namen der Bevélkerung von
Zermatt. Wir sind dartiber erfreut, dass Sie sich eingehend mit unserem Brief vom 4. Juli
2016 befasst und auch verwaltungsinterne Vernehmlassungen durchgefuihrt haben. Weniger
erfreut sind wir Uber den materiellen Inhalt und die fir uns mehrheitlich unbefriedigenden
Aussagen.

Im Einzelnen nehmen wir dazu wie folgt Stellung:

Bauliche Massnahmen
Die Forderungen der Einwohnergemeinde Zermatt sind in funf Punkte aufgeteilt und klar
formuliert. Der Gemeinderat bestéatigt die fiinf Punkte hier nochmals in aller Deutlichkeit.

Demnach

1. wird der Staatsrat des Kantons Wallis unmissversténdlich aufgefordert, fir den Weltkurort
Zermatt dringend und ohne weiteren Verzug eine wintersichere Strasse zu gewahrleisten,
welche eine gefahrenlose und flissige Fahrt zwischen Tasch und Zermatt ermdéglicht.

2. ist der Streckenabschnitt Luegelti — Schusslowena — Bielstutz bis und mit Bielbriicke ab-
solut dringend. Dieser ist aus Sicherheitsgriinden unverztglich neben dem Ersatz der
Bielbriicke mit zwei oder mehreren Galerien zu versehen. Eréffnungsziel bis Ende 2020.

3. wird mit Bezug auf Art. 84 Strassengesetz (StrG) die Ausarbeitung zweier Projekte inkl.
Kostenvoranschlage flr Strassengalerien verlangt:
3.1 bei der Schusslowena mit einer Lange von rund 220 Metern;
3.2 beim Luegelti mit einer L&nge von rund 220 Metern.
Dazu ist vom Kanton ein Vorschlag zur Kostenverteilung auszuarbeiten mit der Ziel-
setzung, die beiden Bauprojekte bis 2020 zu realisieren und im Grossen Rat mehrheits-
fahig zu machen.



4. wird eine Verzégerung des Ausbaus, allenfalls begriindet mit Art. 16 der Vereinbarung
vom Februar 2004 zwischen Bund, Kanton und MGBI i.S. Finanzierung Top Terminal
Tasch, nicht akzeptiert. Diese Vereinbarung darf nicht zulasten der Sicherheit und der
gefahrenlosen, flissigen Fahrt auf der Strasse herangezogen werden. Die Einwohner-
gemeinde Zermatt bestreitet die Rechtmassigkeit von Art. 16 dieser Vereinbarung ge-
stitzt auf das Rechtsgutachten von Prof. Dr.iur. Martin Lendi, (em) o. Prof. fir Rechts-
wissenschaft der ETH Zurich.

5. wird ein genereller Strassenplan im Sinne von Art. 38 StrG mit Konzept, Projektschritten,
Kosten und Terminen fir den Ausbau der gesamten Strasse gefordert. Ausbau und
Sicherheit der Strasse haben den gesetzlichen Bestimmungen von Art. 25 ff StrG ohne
Ausnahme zu geniigen. Die nachsten Ausbauschritte sind zeitlich zu definieren bei einem
Abschlusshorizont bis 2025.

Zum rechtlichen Standpunkt

Wir nehmen zur Kenntnis, dass sich eine Arbeitsgruppe (Vertreter BAV, DVBU und MGB) mit
dem Rechtsgutachten von Prof. Dr. Martin Lendi befasst hat und nach lhrem Dafurhalten der
strittige Art. 16 der Vereinbarung vom 26. Februar 2004 rechtmassig sei. Dass Zermatt eine
gegenteilige Auffassung vertritt, haben wir langst zum Ausdruck gebracht.

Fur uns steht die Rechtsfrage noch nicht im Vordergrund, weil wir eine einvernehmliche
Lésung fur unsere Forderungen anstreben. Der Prozessweg ist fir Zermatt das letzte mog-
liche Mittel, das wir zu verhindern hoffen. Demnach mdéchten wir in diesem Schreiben nicht
naher darauf eingehen. Hingegen wlrden wir gerne mit den Erkenntnissen der Arbeits-
gruppe bedient, sofern diese in schriftlicher Form vorliegen. Dies wirde uns erméglichen, die
Argumente gegen das Gutachten Lendi zu verstehen und gewichten zu kénnen.

Zum technischen Standpunkt

Investitionen bisher

In seiner Informationsschrift (Botschaft) zur Abstimmung vom 5. Juli 2016 hat der Gemeinde-
rat Zermatt der Bevélkerung mitgeteilt, dass der Kanton knapp CHF 22 Mio. fur die Strasse
aufgewendet hat.

Sie fiihren aus, dass vom Kanton in den letzten acht Jahren CHF 12,53 Mio. Uber vier Etap-
pen gesprochen wurden. Diese haben zwar in kurzen Teilstiicken den Fahrkomfort erhéht,
kaum aber die Sicherheit und den Schutz vor Naturgefahren.

Mit Genugtuung stellt der Gemeinderat jedoch fest, dass die Bauarbeiten im Bereich
Zermettjen jetzt vorangetrieben werden, um die unhaltbaren Zusténde nun doch endlich zu
beseitigen. Es bedarf der Massnahmen dringend mehr, auch jener, welche Zermatt zur
Erhéhung der Sicherheit vor Naturgefahren fordert.

Dass die Investitionen des Kantons — wie Sie schreiben — ,auf der Achse Visp — Téasch
insbesondere gerade auch Zermatt zu Gute kommt*, ruft nach einer Relativierung. Bei den
Strassen H212 (Visp — Saas Fee) und H 213 (lllas — Tasch) handelt es sich um
Schweizerische Hauptstrassen. Projekte auf diesem Strassennetz werden zu 75% vom Bund
mitfinanziert. Im kantonalen Strassengesetz ist diesen Verbindungen nicht der gleiche
Stellenwert zugestanden worden, wie den anderen Kantonsstrassen. Fur die Finanzierung
von Neubauten und Unterhaltsprojekten wird bis heute ein Beitragsschlissel angewendet,
der diese Strassen als ,lbrige Verkehrswege" nach Art. 88 lit. b StrG klassiert; zum Nachteil
aller Gemeinden in den beiden Vispertalern, insbesondere zum Nachteil von Zermatt.



So leistete Zermatt in den letzten 10 Jahren (2007 — 2016) an die Unterhaltskosten der
kantonalen &ffentlichen Verkehrswege rund CHF 10,5 Mio. und an die Bau-, Korrektions- und
Wiederinstandstellungskosten CHF 4,1 Mio., gesamthaft also CHF 14,6 Mio., ausmachend
pro Jahr durchschnittlich CHF 1,46 Mio.! An die Umfahrung Stalden wird Zermatt an den 7%,
die auf die Vispertdler-Gemeinden aufgeteilt werden, wiederum den Léwenanteil zu tragen
haben, wahrend alle anderen Walliser-Gemeinden (ausserhalb der Vispertdler) davon
verschont bleiben.

Zustand

In Threm Schreiben bestdtigen Sie, dass die NG13 in einem unbefriedigenden Zustand ist
und Arbeiten (Ober)féllig sind. Bis 2023 ,soll die Strasse auf fast der Hélfte der Strecke
instandgesetzt sein.”

Die Trennlinie zwischen Unterhalt und Instandsetzung ist relativ unscharf. Fur die Gemeinde
Zermatt ist dies weniger wesentlich, als die damit verbundene Verbesserung der Strasse. Ob
nur der Belageinbau Zem Biel und jener im Taschsand als Unterhalt oder als Instandsetzung
klassiert werden, spielt fir Zermatt eine untergeordnete Rolle. Das Ergebnis, die Wirkung
und die Nachhaltigkeit stehen im Vordergrund.

Expertise - Prioritdten

Die Expertise zur Belastbarkeit der Strasse, verfasst am 2. Mai 2017 von Rovina + Partner
AG Visp/Varen, haben wir erhalten. Sie zeigt ein erschreckendes Bild und mithin, dass dem
Bestand und der Sicherheit des Werkes in der Vergangenheit viel zu wenig Achtung ge-
schenkt wurde. Es wurde nachgerade fahrldssig eine Gefahrdung von Personen und Giitern
in Kauf genommen. Wenn diese Expertise nun dazu fihrt, dass sich der Kanton als
Strasseneigentimer in der Verantwortung sieht und die Prioritdten fur die klnftigen
baulichen Massnahmen neu setzt, so entspricht dies den Erwartungen der Gemeinde
Zermatt. Das Nachholen von Versdumnissen darf aber nicht dazu fiihren, dass die von der
Gemeinde Zermatt geforderten Massnahmen auf die lange Bank geschoben werden. Diese
sind gleichzeitig anzugehen und ziigig der Realisierung zuzufihren.

Die Gemeinde Zermatt, wie auch die Gemeinde Tasch, mdchten gerne in Kenntnis gesetzt
werden Uber die neuen Prioritdten und den damit verbundenen Zeitplan.

Wir erwarten, dass die Gemeinden Zermatt und Tasch an diesem Programm mitarbeiten
kénnen und Sie dazu eine entsprechende Arbeitsgruppe bilden. Wir sehen es als unum-
ganglich, dass die beiden betroffenen Gemeinden an ihrer Zukunft mitarbeiten diirfen
und miissen.

Strassenschliessungen

Diese sind mit ein Hauptgrund, weshalb die hiesige Bevélkerung an der Abstimmung vom
5. Juni 2016 derart klar den Forderungen der 1G-Sichere Zufahrt Zermatt zugestimmt und
damit den Gemeinderat mit Interventionen beim Kanton beauftragt hat.

Sie vertreten die Auffassung, dass es sich beim Winter 2013/14 mit 240 Std. Schliessung um
eine Extremsituation gehandelt habe. Diese Meinung kénnen wir ganz und gar nicht teilen.
Weltweit nehmen meteorologische Extremsituationen zu, auch bei uns. Wir kénnen uns dem
nicht verschliessen und nur Sondereffekte geltend machen. Sie anerkennen, dass selbst im
Mittel die Strasse im Winter 5 bis 6 Tage witterungsbedingt geschlossen ist.

Bedenkt man, dass der DTV im Winter bei 1'800 liegt und davon 400 LKW sind (Quelle:
Swiss Traffic AG), ist erkennbar, wie abhangig Zermatt von dieser Strassenverbindung ist.
Die Bahn ist infrastrukturbedingt nicht in der Lage, Zermatt als einzige Verbindung zu ver-
sorgen. Wir sind auf die Strasse existenziell angewiesen und jede Schliessung, mége sie
auch nur kurz sein, fuhrt zu einem erheblichen wirtschaftlichen Schaden. Dies zu bestreiten
kdme Ingnoranz gleich.



Vor dem erheblichen wirtschaftlichen Schaden befiirchtet die Bevélkerung von Zermatt aber
Personenschdden, gar Todesfédlle. Die installierten Warnanlagen sowie die kinstlichen
Lawinenausldsungen vermégen diese Angste nicht zu beseitigen. Es bleibt die Befuirchtung,
dass die Technik auch versagen kann und deshalb Menschen zu Schaden kommen kénnen;
es ware nicht das erste Mal. Erst die von uns geforderten Galerien wirden die dringend
nétige Sicherheit bringen. Solange diese fehlen, wird die Zermatter Bevdlkerung einem
unnétigen und nicht mehr zuzumutenden Risiko ausgesetzt.

Gerne nehmen wir zur Kenntnis, dass der umstrittene Art. 16 der Vereinbarung BAV-Kanton-
MGB fur Sicherungsarbeiten zum Schutz vor Naturgefahren ,dberhaupt kein Hindernis“ dar-
stellt. Solche Sicherungsarbeiten werden von der Arbeitsgruppe BAV-DVBU-MGB als sub-
stanzerhaltend eingestuft. Somit stehen auch die von Zermatt geforderten Galerien nicht in
Widerspruch zu Art. 16 der Vereinbarung, weil sie einzig dazu dienen, die Gefahr von
Strassenschliessungen zu verhindern. Demnach steht der Planung und dem Bau dieser
Galerien zumindest die unséagliche Vereinbarung BAV-Kanton-MGB nicht im Wege. Es
bedarf nun nur noch der zlilgigen Realisierung im Sinne der Forderungen von Zermatt!

Zum finanziellen Standpunkt

Fur die beiden von Zermatt geforderten Galerien gehen Sie von Gesamtkosten zwischen
CHF 60 — 80 Mio. aus, zuzuglich allfalliger Kosten zur Sicherung von Hanginstabilitaten.
Dem stellen Sie ein negatives Kosten-Nutzen-Verhaltnis wegen des geringen durchschnitt-
lichen Verkehrsaufkommens entgegen, was aus lhrer Sicht zu einer ungiinstigen Relevanz
und Priorisierung der Schutzbauten fuhre.

Bei dieser Betrachtungweise werden die wirtschaftlichen Kollateralschaden und die erheb-
lichen Beeintrachtigungen fur die Zermatter Bevdlkerung véllig ausser Acht gelassen. Den
Verhéltnissen wird damit nicht im geringsten Rechnung getragen. Zermatt produziert nach
Zirich und Genf am drittmeisten Logiernédchte in der Schweiz. Die Logiernachte nimmt der
Kanton Wallis gerne als Massstab flir Kostenaufteilungen, so auch bei den Strassenbei-
trdgen, wo Zermatt deswegen ausserordentlich hohe Beitrdge zugemutet werden. Wenn es
aber darum geht, die Strasse Tasch — Zermatt mit den dringend nétigen Schutzbauten zu
versehen und die Strasse in einen zumutbaren Zustand zu bringen, scheinen diese Logier-
nachte nicht mehr von besonderer Relevanz zu sein. Das ist enttduschend und kann so nicht
hingenommen werden.

Der Bau und die Finanzierung dieser beiden Galerien mussen unabhéngig erfolgen und
dirfen die laufenden Instandstellungsarbeiten nicht beeinflussen. Weitere Massnahmen zum
Schutz vor Naturgefahren sollen im Anschluss nach Dringlichkeit umgesetzt werden. Zu lhrer
Information legen wir auch das Verkehrskonzept von Zermatt diesem Schreiben bei.

Kurzfristige Entlastungsmassnahmen

Die Hinweise in Bezug auf Kehrplatz und Bahnhofplatz haben wir ernst genommen und
unsere Gemeindeprasidentin hat das Gesprach mit lhrem Dienstchef der Dienststelle fir
Mobilitat, Herrn Vincent Pellissier, gesucht.

Die Erkenntnisse daraus werden nur in kurzen Worten festgehalten.

Im Spiss plant die Einwohnergemeinde seit gut zwei Jahren an einem grossen Logistik-
zentrum (Grliebe), dies um den Bedurfnissen der Bahn, der Strasse und der Luft in Zukunft
gerecht zu werden. Das Projekt wurde Herrn Pellissier prasentiert. Als kurzfristige L&sung,
bis hin zur Umsetzung der Griiebe, ist ein GUterumschlagplatz im Spiss in der Bewilligungs-
phase, welche mit einigen Herausforderungen verbunden ist. Die beiden oben genannten
Projekte stehen im direkten Zusammenhang mit der Aufschittung des Schutzdamms
Luegelti, welcher seit Jahren in der Planung ist und baldméglichst ausgefihrt werden soll.



Die Neugestaltung Bahnhofplatz Zermatt wurde in Bezug auf die Verkehrsfuhrung bereits vor
drei Jahren umgesetzt. Was die baulichen Massnahmen betrifft, ist die Einwohnergemeinde
angewiesen auf die Strategie der MGB, da diese die Bodeneigentimerin ist. Regelmassige
Gesprache werden gefihrt und die Bedirfnisse der Zukunft kritisch angeschaut.

Verkehrsregime / beschréankte Strassenbeniitzung

In seinem Schreiben vom 4. Juli 2016 hat der Gemeinderat Zermatt die geltenden Verkehrs-
beschrankungen (Bewilligungspflicht) bestatigt. Dies hat seitens der 1G-Sichere Zufahrt
Zermatt zu harschen Reaktionen gefiihrt. Die IG reklamiert die Offnung der Strasse, wie dies
in der Konsultativabstimmung vom 6. Marz 2006 bereits in der Informationsschrift des
Gemeinderates in Aussicht gestellt wurde (Beilage 1). Damals lag die Stimmbeteiligung bei
51%, mit einem JA-Anteil von 52,91% fir eine ausgebauten 6&ffentliche Strasse von Tésch
bis in den Spiss, wobei das Dorf Zermatt autofrei bleiben soll (Beilage 2).

Die Forderung nach einer Offnung war nicht Gegenstand der Abstimmung vom 5. Juni 2016.
Sie bleibt aber latent bestehen und wird auch kunftig fur Diskussionen sorgen.

Alleine diese Konstellation zeigt, wie angespannt die Situation ist und wie unzufrieden denn
aber nahezu alle Einwohner von Zermatt mit dem heutigen Strassenzustand sind.

Konklusion der Gemeinde Zermatt

Es geht bei der Strasse Tasch — Zermatt um mehr, als nur um die Anliegen und Bedurfnisse,
gar Winsche der einheimischen Bevdlkerung. Es geht um nicht weniger als die grésste
Tourismusdestination, um die Uberlebensfahigkeit der Region und der touristischen Be-
deutung des Oberwallis.

Es ist nicht Zeit fur das Hin- und Herschieben von Verantwortungen und Verantwortlich-
keiten, es ist Zeit fir Taten und fur die Realisierung unserer Anliegen. Wie lange Zermatt als
wichtigste Tourismusdestination mit der lamentablen Strasse noch zu halten ist, wird die
Zukunft zeigen. Unsererseits bestehen ernste Bedenken und wenn es dann zu spét ist, kann
das nicht einfach so korrigiert werden. Massnahmen sind spéatestens jetzt dringend erforder-
lich. Wir verlassen uns auf das Verstandnis des Staatsrates fir unsere Situation und geben
der Hoffnung Ausdruck, dass nun weitere Taten folgen.

Gerne sehen wir |hrer Antwort mit Spannung entgegen, freuen uns auf die Ernennung der
Arbeitsgruppe und stehen Ihnen fiir weitere Fragen jederzeit zur Verfugung.

Freundliche Grisse

y m/er-a%S/er Beat Griltter

asidentin Leiter Verwaltung
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